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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru completarea Ordonantei
Guvernului nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor

Analizdnd propunerea legislativi pentru completarea
Ordonantei Guvernului nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor
(b280/04.05.2022), transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/2305/09.05.2022 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D546/10.05.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temetul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect completarea Ordonantei
Guvernului nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin proiect se preconizeaza ca functionarii din aparatul de
specialitate al primarului, precum si personalul politiei, jandarmeriei si
al politiei locale s aiba competente pentru constatarea si sanctionarea
contraventiel constdnd in comercializarea produselor si prestarea
serviciilor in locuri si In spatii neautorizate.

Totodatd se doreste instituirea sanctiunii complementare a
confiscérii ,,bunurilor care servesc sau sunt destinate si serveasca” la
sdvarsirea respectivei contraventii.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicatéd, prima Camera sesizata este Senatul.



3. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. Pentru corelare cu denumirea proiectului, in titlul Expunerii
de motive trebuie si se utilizeze expresia ,,Lege pentru completarea
Ordonantei Guvernului nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor”.

5. La formula introductiva, in acord cu normele de tehnica
legislativa, sintagma ,adoptd prezentul proiect de lege” trebuie
inlocuita cu expresia: ,,adopta prezenta lege”.

6. La articolul unic, intrucat proiectul vizeaza doar completarea
actului de baza, sintagma ,,se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:” trebuie redatd sub forma: ,se completeaza dupa cum
urmeaza:”.

7. La partea dispozitiva a pct. 1, pentru rigoarea redactarii,
expresia ,,alineatul (1')” va fi redati astfel: ,,alin. (1!)”.

Observatia este valabilda In mod corespunzitor pentru toate
partile dispozitive ale punctelor din cuprinsul articolului unic.

8. Semnalam ca solutia legislativd propusa la pet. 2 pentru art. 56
alin. (1) lit. e), potrivit careia agentul constatator, care are competenta
aplicarii sanctiunii principale a amenzii, propune aplicarea sanctiunii
confiscarii reprezintd o derogare de la dispozitiile art. 24 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001, potrivit cérora persoana
Imputernicitd sd aplice sanctiunea dispune si confiscarea bunurilor
destinate, folosite sau rezultate din contraventii.

Este adevarat ca prin lege se pot institui solutii derogatorii de la
reglementarea-cadru 1n materie, insd, In aceste situatii, pentru rigoare
normativa, textul trebuie sa cuprinda o precizare expresa referitoare la
instituirea respectivei derogéri.

In acest context, semnalim ci norma propusa la pet. 3 pentru
art. 56 alin. (8), nu este suficient de clard, intrucat stabileste
competenta de aplicare a sanctiunii confiscarii tot pentru categoriile de
agenti constatatori prevazute la art. 54 alin. (1'), care au si competenta
aplicarii sanctiunii principale a amenzii.

In masura in care se are in vedere mentinerea solutiei derogatorii

‘de la dispozitiile art. 24 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001,

este necesar ca textul propus pentru art. 56 alin. (8) sa fie reanalizat si
reformulat, astfel Incdt sd rezulte cu precizia necesara cine are
competenta aplicarii sanctiunii confiscarii, in functie de fiecare
categorie de agenti constatatori.



Daca insa se apreciaza ca ar putea fi aplicata solutia prevazuta de
reglementarea-cadru in domeniu, privind aplicarea sanctiunii
confiscarii de catre agentii constatatori care au si competenta aplicarii
sanctiunii principale a amenzii, norma de stabilire a sanctiunii
confiscarii, propusa la pet. 2, trebuie introdusé In cuprinsul art. 51 si
reformulata in mod corespunzitor. Astfel, textul trebuie sa prevada in
mod expres cd bunurile se confisca, iar expresia ,,pentru incilcarea
dispozitiilor” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,constdnd in incalcarea
dispozitiilor”.

Pe cale de consecinta, pet. 3 al articolului unic trebuie eliminat.

Precizam ca, indiferent de solutia legislativa aleasa, norma de
stabilire a sanctiunii confiscarii trebuie sd se refere, in acord cu
dispozitiile art. 44 alin. (9) din Constitutie si cu cele ale art. 5 alin. (3)
lit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, la bunurile destinate,
folosite sau rezultate din contraventie, si nu la bunurile ,,care au servit
sau au fost destinate sa serveasca la savarsirea contraventiei”.

9. Luand in considerare prevederile art. 70 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si
tinand cont ca dupa republicare asupra Ordonantei Guvernuluinr. 21/1992,
s-au adus mai multe interventii legislative, recomandiam ca prezentul
proiect sa prevada republicarea acesteia in cadrul unui articol distinct,
art. I1, In urmatoarea formulare :

»Art. Ik - Ordonanta Guvernului nr. 21/1992 privind
protectia consumatorilor, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 208 din 28 martie 2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si cu completérile aduse prin prezenta lege, va fi
republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, dandu-se textelor
0 noud numerotare.”

In acesta situatie, articolul unic va deveni art. I.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 21/1992 M. Of. nr. 212/28 aug. 1992
Ordonanta privind protectia consumatorilor
aprobata cu modificari i completari L. nr. 11/1994 M. Of. nr. 65/14 mar. 1994
prin
1 republicare cu M. Of. nr. 208/28 mar. 2007
renumerotare Ordonant3 privind protec{ia consumatorilor
2modifican prin L. nr. 363/2007 M. Of. nr. 839/28 dec. 2007 modificd art.2 pct.2 §i 23, art.3 lit. e), art.7
Lege privind combaterea practicilor incorecte ale lit. ¢) liniuta a 4-a, art.10 lit. g), art.20
comerciantilor in relatia cu consumatorii gi armonizarea alin.(1), tithul cap. V1, art.30, art.31, art.32
;?3?1':::: 2:22:2: cu legislaiia europeand privind protectia partea introductivd, art.33, art.34, art.35,

art.36 partea introductivd, art.37 partea
introductiva, art.37 lit. ¢}, art.38, art. 39
alin.(1) partea introductiva, art.41, art.42,
art.43. art.45 lit. ¢}, art47, art. 50 alin.(1)
lit. ¢), art.55 pet.2 lit. d), art.60 alin.(1),
art.66 lit. f}, art.68;

introduce art.39_1;

abrogd art.7 lit. a) prima linin{é, art.7 lit.
¢} liniuta a 5-a, art.37 lit. f) i j), art.66 lit.
h)

3 modificari prin ~ O.U.G. nr. 174/2008 M. Of. nr. 795/27 nov. 2008 modifica art. 1 alin. (1), art. 2 pet. 18, art.
Ordonant3 de urgen{3 pentru modificarea si completarea unor 5, art. 7 lit. a) liniuja a 4-a, art. 7 lit. ¢)
acte normative privind protectia consumatorilor liniufa a 4-a, art. 10 lit. a), b), ¢), ) si h),
aprobata prin L. nr. 95/2022 M. Of. nr. 371/14 apr. 2022 art. 12, art. 13, art. 14, art. 15, art. 17, art.
19, art. 20 alin. (1), (2) si (4), art. 36 it. ¢},
art. 5@ alin. (1) lit. a), ¢) si d), art. 51 alin.
(1), art. 53, art. 55 pet. 1 lit. b), art. 56 alin.
(2) lit. b), art. 56 alin. (4) lit. d);
introduce pct. 18 _1si pct. 24-30 la art. 2,
linivfa a 6-alaart.7 lit. a), art. 9_1-9 11,
lir. i) la art. 10, alin. (6) 5i (7) la art. 20, lit.
e) §i f) la art. 50 alin. (1), alin. (6) i (7) la
art. 51, lit. d) - k) la art. 55 pet. 1, lit. g) si
h)la art. 56 alin. (2);
abrogd art. 56 alin. (3) lit. ¢)

smodificari prin~ 0.U.G.nr. 71/2011 M. Of. nr. 637/6 sep. 2011 modifica art. 28 alin. (3)

Ordonan{a de urgenta pentru modificarea unor acte normative
in vederea eliminarii prevederilor referitoare la acordarea de
stimulente pentru personalul din sectorul bugetar

aprobata prin L. nr. 17/2012 M, Of, nr. 20/10 ian, 2012

smodificari prin  0.U.G. nr. 34/2014 M. Of. nr. 427/11iun. 2014 abrogd art. 2 pet. 8

Ordonant de urgenta privind drepturile consumatorilor in
cadrul contractelor incheiate cu profesionistii, precum si
pentru modificarea $i completarea unor acte normative

aprobaté cu modificari prin L. nr. 157/2015 M. Of. nr. 449/23 iun. 2015



emodificari prin_ 0.G.nr.37/2015° M. Of.nr. 654/28 aug. 2045 modificd art. 2 pet. 15, art. 9, art. 56 alin.
Ordonanta pentru modificarea si completarea unor acte (3) lit. a);
normative din domeniul protectiei consumatorilor .

aprobata cu modificdri gi L.nr.51/2016 M. Of. nr. 257/6 apr. 2016

abrogd art. 2 pct. 22
completan prin

...____modufcén prin ._L.nr.53/2016 M. Of.nr. 257/6 apr. 2016 modificd.art..56.alin..(3).lit..a)

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 37/2015
pentru modificarea unor acte normative din domemul protectiei
_consumatorilor

[ -

smodificari prin__ L.nr.222/2020 M. OFf. nr. 10182 nov. 2020 'modifica art. 50 alin. (1) it a)5i ¢):

Lege pentru abrogarea Legu nr. 12/1990 privind protejarea introduce alin. (3) la art. 4
populatiei impotriva unor activitati de productie, comer{ sau .

N prestari de servicii ilicite i pentru modificarea gi completarea
Ordonantei Guvernului nr. 21/1992 privind protectia
consumatorilor

~

sinodificariprin L. nr.95/2022  |M.Of. nr. 371/14 apr. 2022 aproba O.U.G. nr. 174/2008
Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgenid a Guvernului

nr. 174/2008 pentru modificarea si completarea unor acte
normative privind proteciia consumatorilor




